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Gestao Integrada da Zona Costeira (GIZC)

12 Restaurar e manter a integridade ecolégica dos ecossistemas
costeiros;

22 Reduzir os conflitos de uso dos recursos naturais;

32 Manter a saude do meio ambiente;

42 Facilitar o progresso do desenvolvimento multi-setorial, respeitando

os valores humanos e os recursos naturais.




SUCESSO DO GIZC

1) O GIZC deve se basear em estudos cientificos visando o
equilibrio ambiental entra a natureza e 0s interesses
humanos;

2) As acoOes devem visar a saude ambiental;

3) Avaliar possiveis cenarios de riscos (monitoramento
constante);

4) Interdisciplinaridade na compreensao e solucado dos

problemas;




- Aumento de pressao socio economica nas ZC

- Processo de urbanizacdo sem planejamento (Invasdtes de
areas publicas, invasbtes APP, falta de infraestrutura, falta de

saneamento basico);

- Degradacdo dos recursos naturais (poluicao das aguas,

disseminacao de doencas);




Figura 1. Modelo de GIZC (Souza & Suguio, 2003,
modificado de Turner ef a/., 1998).




Ciclo de Pressao-Mudanca-Impacto-Resposta

Tabela 1. Avaliacio qualitativa de impactos economicos sobre atividades antropicas na zona costeira do Estado
de Sdo Paulo, gerados por processos e problemas geoambientais ja instalados (modificado de Souza, 2003/
2004). Onde: §§ = maiores impactos; § = menores impactos; IN§ = impactos de dificil avaliacio; N = sem
impacto direto.

ATIVIDADES PROBLEMAS AMBIENTAIS INSTALADOS
ANTROPICAS Erosao Movimentos | Inundacoes e Intrusao da Assoreamento de (B anIut':."t:i;; d Elﬂ?c ?ﬂdﬂtht:‘al do
IMPACTADAS Costeira de Massa Enchentes Cunha Salina Cursos d'Agua . Iglrt‘::ﬁ;acgu; Muda:;as :lllimaﬂr.ti:as
Turismo e Lazer 5% $-%% $$ N$ $3 $3 5 - N$
Suprimento de Agua Doce N $S $ $-N$ $3 $% N$
Pesca e Agiicultura $- 8% $-8% 3% $% $5 $% $$ -NS$
Residéncias Costeiras $% £33 $% N N$ NS $%
Comércio, Servigos, Porto e
Industrias 5% 3 £33 N§ $3 $3 $5- N$
Agricultura e Pecuaria $-N$ $ $% $% $5 $5 3%
Saude Publica NS - 3% $ 3 3 NS $3 N%
Conservacao de
Ecossistemas Costeiros $% $$ 35 $$ $3-NS $$ $$-N$




Estados Costeiros

1. Amapa

2. Para

3. Maranhéo

4. Piaul

5. Ceara

6. Rio Grande do Norte
7. Paraiba

8. Pernabuco

9. Alagoas

10. Sergipe

11. Eahia S4A"
12. Espirito Santo e
13. Rio de Janeiro

Brasilia ®

Mar territorial

- Orla Maritima

63°22

14. Séo Paulo ‘

15. Parana - Zona Cosleira Emersa
16. Santa Catarina | .

17. Rio Grande do Sul 0 595 4050 ki E , Area Continental

Figura 2. A Zona Costeira do Brasil (modificado de MMA, 2006).



A erosao costeira é um dos principais problemas dentro do GIZC

- Reducao na largura da praia e retrogradacao ou recuo da linha de
costa;

- Perda e desequilibrio de habitats naturais;

- Aumento da intrusao salina;

-Perda de propriedades e bens publicos;

- Artificializacao da linha de costa;

- Gastos astrondmicos com a recuperacao de praias e reconstrucao da

orla maritima




- A situacao das praias brasileiras no gue tange o tema erosao

costeira € muito delicada;
- InUmeras praias requerem pesados investimentos em sua
recuperacao;

- Para discutir a tematica o MMA organizou em agosto de 2008 o

| Simpdsio Nacional Sobre Eroséo Costeira;




O presente estudo tem como objetivo trazer um panorama
sobre os desafios que o GIZC enfrentara para sua estruturacao,

além disso o texto traz alguns resultados obtidos no | Simpdsio

Nacional Sobre Erosao Costeira.




Erosao Costeira no Brasil

- Estado da Arte:

No Brasil os estudos sobre erosao costeira sO comecaram a
ganhar relevancia na década de 90. Também na mesma época
comecaram a surgir os estudos sobre variacbes seculares do
nivel do mar (NM).

A erosao costeira no Brasil € atribuida a uma gama de fatores
naturais e antropicos gque estao descritos na tabela 2.




Avaliacdo do Risco a Erosao Costeira como Ferramenta para a
GIZC

Para que o GIZC funcione adequadamente é necessario
entender como a ZC reage quando impostas a uma seérie de
pressdes sociais, econOmicas e ambientais. Para isso o GIZC
tem que levar em consideracao o risco ambiental (potencial

prejuizo) e o perigo (probabilidade da ocorréncia da

externalidade).




- Avaliacao e caracterizacao do risco ambiental (R) deve levar
em consideracao trés variaveis

- H = avaliacao do grau de exposicao ao perigo;

- V = avaliacao de resposta ao perigo;

- E = capacidade de resposta a situacao;

- R=H.V.E

- Sendo assim todas as praias do mundo, sobre condicOes de

elevacdo do NM estdo sugestas no minimo a um risco muito

baixo de erosao.




Tabela 2. Causas naturais e antropicas

Brasil (Souza et al., 2005; Souza, 2009).

da erosao costeira no

CAUSAS NATURAIS DA EROSAO COSTEIRA

CAUSAS ANTROPICAS DA EROSAO COSTEIRA

1 Dinamica de circulagdo costeira: presenga de
zonas de barlamar ou centros de divergéncia de
células de deriva litoranea em determinados
locais mais ou menos fixos da linha de costa
(efeito " foco estdvel”).

Inversdes na deriva litordnea resultante
causada porfendmenos climdticos-
meteorolagicos intensos: sistemas frontais,
ciclones extratropicals e a atuagdo intensa do
"El Nino/EMNSO".

14

Urbanizagao da orla, com destruigdo de dunas e/fou
impermeabilizagao de terragos marinhos holocénicos e
eventual ocupagdo da pos-praia.

2 [Morfodindmica praial: praias intermedidrias tém
maior mobilidade e suscetibilidade a erosao
costeira, sequidas das reflexivas de alta energia,
dissipativas de alta energia, reflexivas de baixa
energia, dissipativas de baixa energia e
ultradissipativas.

Elevagoes do nivel relativa do mar de curto
periodo devido a efeitos combinados da
atuacdo de sistemas frontais e ciclones
extratropicais, mares astronomicas de sizigia e
elevagoes sazonais do MM, resultando nos
mesmos processos da elevagio de NMde longo
perioda

15

Implantacao de estruturas rigidas ou flexiveis, paralelas ou
transversais @ linha de costa: espigoes, molhes de pedra,
enrocamentos, piers. gquebramares, muros, etc., para
"protecado costeira® ou contengao/mitigagao de processos
erosivos costeiros ou cutros fins; canais de drenagem
artificiais.

3 [Aporte sedimentar atual raturalmente ineficients
ou auséncia de fontes de areias.

Efeitos atuais da elevagdo do nivel relativo do
mar durante o dltimo século, em taxas de até
30 cox forte erosao com retrogradacéo da linha
de costa.

16

Armadilhas de sedimentos associadas & implantagao de
estruturas artificiais, devido a interrupgaoe de células de
deriva Inordnea e formacae de pequenas células,

4  |Fisiogratia Costeira: imegulandades na linha de
costa (mudangas bruscas na orientacio,
promontorios rochosos e cabos inconsolidados)
dispersando as correntes e sedimentos para o
largo; praias que recebern maior impacto de ondas
de maior energia.

10

Efeitos secundanios da elevagio de nivel do
mar de longo periodo: Regra de Bruun e
migragio do perfil praial rumo ao continente.

17

Retirada de areia de praia por: mineragao e/ou limpeza
publica, resultando em déficit sedimentar na praia e/ou
praias vizinhas.

5 |Presenga de amplas zonas de transporte ou
transito de sedimentos (by-pass), contribuindo
para a ndo permanéncia dos sedimentos em
certos segmentos de praia.

n

Evolugdo guatemdria das planicies costeiras:
balango sedimentar de longo prazo negativo e
dinimica e circulagido costeira atuante na

Epoca.

18

Mineragao de areias fluviais e desassoreamento de
desembeocaduras; dragagens em canais de maré & na
platatorma continental: diminuigao/perda das fontes de
sedimentos para as praias.

& [Armadilhas de sedimentos e migragée lateral:
desembocaduras tluviais ou canais de maré;
efeito "molhe hidriulico”; depdsitos de
sobrelavagem; obsticulos fora da praia (barras
arenosas, ilhas, parcéis, arenitos de praia e
recifes).

12

Balango sedimentar atual negativo originado
por processos naturais individuais ou
combinados.

19

Conversao de terrenos naturais da planicie costeira em
dreas urbanas (manguezais, planicies fluviais/ e lagunares,
pintanosedreas inundadas) provocando
impermeabilizagéo dos termenos e mudangas no padrao de
drenagem costeira (perda de fontes de sedimentos).

13

Fatores Tectonicos: subsidéncias e
sperguimentos da planicie costeira.

20

Balango sedimentar atual negativo decorrente de
intervengoes antropicas.




Tabela 4. Indicadores de erosio costeira monitorados nas praias do Estado de Sio Paulo,
Brasil (Souza, 1997, 2001; Souza & Sugwo, 2003).

Pos-praia muito estreita ou inexistente devido a inundac3o pelas preamares de sizigia
(praias urbanizadas ou nao). _
Retrogradacdo geral da linha de costa nas Oitimas décadas, com franca diminuicdo da
largura da praia, em toda a sua extensdo ou mais acentuadamente em determinados bcais
dela (praias urbanizadas ou n3o).

Erosdo progressiva de depositos marinhos efou edlicos pleistocénicos a atuais que bordejam
as praias, sem o desenvolvimento de falésias (praias urbanizadas ou nao).

Intensa erosdo de depositos marnhos efou edlicos pleistocénicos a atuais que hordejam as
IV | praias, provocando o desenvolvimento de falésias com alturas de até dezenas de mefros
{praias urbanizadas ou nao).

Desfruicdo de faixas frontais de vegetacdo de “restinga” ou de manguezal efou presenca de
V |raizes e froncos em posicdo de vida soterados na praia, causados pela erosdo acentuada
ou o soteramento da vegetagao devido a refrogradacdo/migracdo da linha de costa sobre o
continente.

Exumacdo e erosido de depdsitos paleolagunares, turfeiras, arenitos de praia, depositos
marinhos holocénicos e pleistocénicos, ou embasamento sobre o estirdncio efou a face
litoranea atuais, devido a remoc 3o das areias praiais por erosdo costeira e déficit sedimentar
extremamente negativo (praias urbanizadas ou ndo).

Freqiente exposicdo de terracos ou falésias arificiais™, apresentando pacotes de espessura
VIl |ate mefrica de camadas sucessivas de aterro erodido e soterado por camadas de areias
praiais/edlicas, no contato entre a praia e a area urbanizada.

Desfruicdo de estruturas arifickis construidas sobre os depdsitos marinhos ou edlicos
holocénicos, a pos-praia, o estirancio, as faces praial e liforanea, a zona de
surfe/arrebentacdo efou ao largo.

Retomada erosiva de antigas plataformas de abras3o marinha, elevadas de +2 a +6 m,
IX |formadas sobre rochas do embasamenio igneo-metamorfico précambriano a mesozdico, em
epocas em que o nivel do mar enconfrava-se acima do atual, durante o Holoceno e o final do
Pleistoceno (praias urbanizadas ou nao).

Presenca de concentracdes de minerais pesados em determinados trechos da praia, em
associacdo com outros indicadores erosivos (praias urbanizadas ou nao).

Desenvolvimento de embaiamentos formados pela presenca de correntes de retorno
Xl | concentradas e de zona de barlamar ou centros de divergéncia de células de deriva litoranea
localizados em local(s) mais ou menos fixo{s) da linha de costa.

Vi

Vil




Tabela 3. Sintese da situacao das praias brasileiras em relacio as causas (Tabela 2) e aos indicadores (Tabela 4) de
erosao costeira (Souza ef g, 2005).

CAUSAS DE EROSAO COSTEIRA
REGIAD INDICADORES DE EROSAD COSTEIRA
HNATURAIS ANTROFICAS
Im m v v v vl vl X X & & T & 9 40 11 12 13 (14 45 416 47 18 19 20
I
MNORTE X X X X X X X X X X X X x| x x ¥ x
NORDESTE X X X X X X X X X X X X X X X X | X X X X x
LESTE N S S S S 4 . S S ¥ X ®X X X X X X X x X
SUDESTE X OoxX X X X ox X X x ¥ X X X M X X X X X X X X X x
SUL XX X X X e » N OX X X X XX N X N X ¥ o




Com base nesses estudos foi elaborado um mapa para o
litoral do estado de Sao Paulo descrevendo e caracterizando
todas a possiveis regioes de risco.

Cabe ressaltar que esse estudou demonstrou que das 89
praias estudadas em Sao Paulo 15 apresentaram risco baixo e

apenas duas apresentaram riscos muito baixo para erosao

costeira.
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MATFLZ DE CLASSIFICACAO DERISCO A EROSAD COSTERA

Name'o Total de Distribuicio Espacial nt Prais
Indicadores de
Erosdo Costeira

Risso Mato At

Risco Multo Alto

Figusa 4 Mapa de Risco a Erosio Costeira parz o Estade de Sio Paulo (Souza, 2007, 2009).




GESTAO INTEGRADA DA ZONA COSTEIRA NO BRASIL

Aspectos Gerais e Breve Historico

Nesse aspecto o autor destaca a dificuldade logistica e
comunicacao para implementacao do GIZC devido ao tamanho

da costa brasileira, a presenca de 17 estados, mais de 400

municipios, e que cerca de 70% do PIB nacional é produzida na
ZC.




No Brasil o GIZC foi implementado em 1987 com o
desenvolvimento do Programa Nacional de Gerenciamento
Costeiro (GERCO). Em 1988, atraves da Lei Federal n® 7.661, foi
Instituido o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC),

gue legitimou a ZC o estatuto de patrimbénio do povo brasileiro

atribuido pela nova Constituicado Federal de 1988.




O GERCO tem o objetivo de articular e fomentar a
participacado de todas as esferas da sociedade na gestao da
costa brasileira. O GERCO €& coordenado pelo MMA, Camaras
tecnicas, CONAMA, grupos de participacao estadual e
municipal. Em Dezembro de 2004 foi promulgado o Decreto
Federal n® 5.300, regulamentando a Lei Federal n° 7.661/1988
(que Instituiu o PNGC) e dispondo sobre regras de uso e
ocupacao da zona costeira e critéerios de gestao da orla maritima.

Atualmente, o PNGC Il também esta em fase de revisao, devendo




Instrumentos Legais

Tabela 5. Sintese dos instrumentos de operacionalizacao da gestio costeira no Brasil.

Instrum e nto Dispositivo Proposic ao

Comissao Interministerial para os

Recursos do Mar (CIRM), 1987 Formulacéo do Programa Macional de Gerenciamento Costeiro (GERCO).

Art. 225 da Comstituicao
Federal de 1986

Lei Federal n 7.661 de 1988 Plano Macional de Gerenciamento Costeiro (PNGC).
Resolucao CIRM n® 07 de 1990 Requlamenta o PNGC L

Zona Costeira como patrimanio nacional e area de interesse especial.

Lei Federal n® 8.617 de 1593 Disposicao sobre o mar temitorial, a zona contigua e @ 7ona econdmica exclusiva @ a plataforma continental brasileira.
Regulamenta o PNGC 11

Resolugao CIRM n® 05 de 1997

Grupo de Integragdo do Gerenciamento Costeiro (GI-GE RCO).

Plano de Agao Federal para a 7 ona Costeira (PAF-ZC). Orla Marttima como prioridade para seu exercicio; aptes para
Resolugao CIRM n® 05 de 1998 ordenamento da ccupacao e wso do solo; estratégias para a intagracao de politicas publicas; estabelecimento da base de
Bases Legais atuacdo da Unido e compartilhamento de responsabilidades .

Disposicao sobre o patrimonio da unido; incluindo os terrenos da marinha e atualizando legislacao de 1946; mantendo
como pardmetro de medicao a linha de prearmar media de 1331.

Decreto Federal n® 2.972 de 1399 Projeto de Gestao Imtegrada dos Ambientes Costeiro @ Marinho no ambito do Ministério do Meio Ambienta.
Decreto Federal n® 2.956 de 1399 W Plano Setorial para os Recursos do Mar (1999-2003) e abonda a articulagdo com o GERCO.

Lei Federal n® 9.636 de 1998

Aborda o Programa £ oneamento E coldgico-E condmico e o Projeto de Gestdo Integrada dos Ambientes Costeiro e

Plano Plurianual 2000-2003 Marirha,

Regulamenta a Lei 7.667/1988; em relacao aos limites, a5 competencias de gestdo e as regras de uso e ocupacao da ZC.

Decreto Federal n* 5.300 de 2004 | Foahalece os limites @ as competencias para a gestao da Orla Marttima, fornecendo instrumentos voltados 3

implementagio do "Projeto Orla” pelos municipios costeinos.

Leis Estaduais de Gerenciamento

Costein Regulamentacio especifica do zoneamento costeiro, por alguns E stados.




Instrumento

Dispositivo

Proposicao

Instrumentos de
Plana jamanto

Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro (PEGC)

Desdobramento estadual do PNGC, apoio & implemantacao da Politica E stadual de Gerenciamento Costein,

Flano Municipal de Gerenciamento
Costeiro (PMGC)

Desdobramento municipal do PNGC e do PEGC, apoio & implementagdo da Politica Municipal de Gerenciamento
Costeiro, relacionando-se com planos diretores.

Plano de Gestao da Zona Costeira
(PG

Conjunto de agoes @ programas, articulados e localizados, com a participacao da sociedade, que orienta 3 execucao do
Geranciamento Costeino nos trés niveis de governo

Instrumentos de
Apoio ao
Flane jamento no
Ambito do Plano
Estadual de
Goronc iamento
Costeiro

Zoneamento Ecoldgico- Economica
Costeiro @ Marinho (ZEEC, ZEEM)

Estabelece as normas disciplinadoras para o uso dos termenas @ dos recursos naturais que compdem os ecossistemas
costeiros e aponta as atividades economicas mais adequadas e sustantaveis para cada zona. Valido para as porgoes
termestre @ marinha, com diretrizes especificas para cada uma. 530 cinco zonas principais que podem ser
compartimentadas.

Z1 - rona que mantém os ecossistemas primitivos em pleno equilibrio ambiental, podendo ocomer atividades humanas
de baixos efeitos impactantes e incluir unidades de corservacdo e dreas indigenas; s3o areas com grandes restricoes
naturdis & ocupacao e em parte protegidas por lei, com taxa de wso direto indicada de &te 5% do seu territorio (zona de
COMErvacan @ preservacan, com maior restrican).

£2 - rona que apresenta altera;oes na organizacao funcional dos ecossistemas primitivos, mas ¢ capacitada para manter
em equillbric uma comunidade de organismos em graus variados de diversidade, mesmo com a ocoméncia de atividades
humanas intermitentes ou de baixos impactos; a taxa de uso direto ¢ de &t 20% (zona de coOMservacao e preservacao
COMM Menor restrigacy.

£3 - rona que apresenta os ecossistermas primitivos parcialments modificados, com dificuldades de regeneracio natural,
pela exploracdo, supresséo ou substituigdo de algum de seus componentes em razdo da ocoméncia de assentamentos
humanos com maior integragao entre si; a taxa de wso direto indicada ¢ de 40 a 60% do temitdrio da Zona (zona
predominantemente de uso rural).

£4 - rona que apresenta os ecossistemas primitivos significativamente modificados pela supressao de componentes,
descaracterizacao dos substratos terrestres ou marinhos, aleracao das drenagens ou da hidrodinamica, necessitando de
imerven;0es para a sua regemeracdo parcial; indica-se a manutengado de areas verdes em pelo menos 30% da Zona para
permitir melhor permeabilidade do solo (zona de expansio urbana).

£5 - rona que apresenta 8 maior parte dos componentes dos ecossistemnas primitivos degradada ou suprimida, e
organizacao funcional eliminada (zona urbana).

Sisterma de Informacoes do
Gorenciamento Costeiro @ Marinho
(SIGERCON

Sisterna que integra e dEponibiliza informagoes do PNGC com dados de varias fontes: banco de dados, sisternas de
informagoes geograficas @ produtos de sensoriamento remoto.

Sisterma de Monitoramento Ambiental

Estrutura operacional de coleta continua de dados, para o acompanhamento da dinamica de uwso e ocupacdo da zona
costeira e avaliacao das metas de qualidade socio-ambiental; corsiderando indicadores de qualidade que permitam
avaliar a dindmica e os impactos das atividades socio-economicas, como os setores industrial, turtstico, portudrio,

pesqueiro.

Relatorio de Cualidade Ambiental
(ROA-ZC)

Consolida, periodicamente, os resultados produzidos pele monitoramento ambiental @ avalia a eficdcia das agoes da

gestdo; elaborado pela coordenacéo nacional do GERCO, a partir de relatorios estaduais.




Projeto Orla
O Projeto de Gestao Integrada da Orla Maritima - Projeto
Orla foi originalmente idealizado pela Secretaria de Patrimonio da
Uniao (SPU — Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao).
Tem como principais objetivos fortalecer as articulacOes entre
os atores publicos e privados na costa, desenvolver

mecanismos de participacao social, estimular atividades

econdmicas compativeis com aregiao.




AGUAS LITORANEAS
FAIXA EMERSA . ADJACENTES
4 >4 >

Duna Frontal ou
Final da Praia

¢

I
1
I
: : Limite para Orla Nivel
: L{Urbamzada - 50m}: Nivel Médio go Mar
| I Maximo da
:< Limite para Orla Nao Urbanizada - 200m o Preamar
“Terrenos de Limite Oceénico
Marinha - 33m” da Orla - [s6bata
€ > de 10m

- —

Area de Preservacéo Permanente em “Restinga” - 300 metros

(SEM ESCALA)

Figura 5. Delimitacao da Orla Maritima (modificado de MMA, 20006).




As Praias e os Dispositivos Legais Vigentes

No Brasil, sao escassos 0s instrumentos legais ambientais
gue tratam especificamente das praias, o que favorece em muito
0S usos Irregulares e inadequados desses ambientes. Destacam-
se apenas trés instrumentos que se referem ao ambiente praial e

sua Importancia, embora nao estabelecam qualquer tipo de

restricao ambiental: Decreto-Lei n° 9.760/1946 (Terrenos de
Marinha), Lel Federal n® 7.661/1988 (PNGC) e Decreto Federal




OS DESAFIOS DA GESTAO INTEGRADA DA ZONA COSTEIRA
FRENTE A EROSAO COSTEIRA

- Realizacao de estudos para identificacao de indicadores de

erosao costeira;

- Avaliacao de risco e de vulnerabilidade;

- Identificac&o das praias criticas;

- Realizacao de monitoramentos continuos;

- Realizacao de monitoramentos meteorologicos;

- Criacao de um banco de dados praiais;




Consideracoes Finais

Mesmo havendo recursos legais que apoiam GIZC no Brasil
esse tema pouco avancou nos ultimos 18 anos. Sendo assim
sao necessario um seérie de medidas que cabem ao poder publico

articular. Porem o problema da questao da orla nacional é

historica e um grande problema a ser enfrentado.




A. Praia do Farol Velho, Para (Pedro WM. Souza, 2002); B. Praia de Canapum, Rio Grande do
Norte (Helemice Vital, 2001)




C. Praia de Piratininga, Rio de Janeiro (Soraya Patchineelam, 2002); D. Praia de Massaguacu, Sao Paulo (autora, 2007)




E. Praia do Gonzaguinha, Sao Paulo (autora, 2007); F. Praia do Gonzaguinha, Sao Paulo (autora, 2007)



G. Praia de Caiob4, Parana (autora, 2000); H. Praia de Camborin, Santa Catarina (Luciana S. Esteves, 1999)



Balneario Camboriu: Liberacéo de
esgoto da obra de construcao do
condominio de luxo da atriz norte-
americana Sharon Stone.




Muito Obrigado




